EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

LEGE
privind modificarea Legii nr. 307/2013 pentru ratificarea Conventiei cu
privire la construirea si exploatarea unui Centru de cercetare
in domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa,
semnatd la Wiesbaden la 4 octombrie 2010

~ Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1Sursa Proiectului de act normativ
Proiectul este initiat de Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii.

2.2Descrierea situatiei actuale
~ RoméAnia este stat membru fondator al Centrului de cercetare in domeniul
antiprotonilor si al ionilor in Europa (denumit in continuare centrul FAIR), o
mare infrastructura de cercetare aflatd in constructie la Darmstadt, in Germania.
Centrul FAIR se numdri printre cele mai mari proiecte cu acceleratoare din
lume pentru stiinte fundamentale si aplicate ce va deschide oportunitéti de
cercetare fird precedent in domeniul fizicii hadronice, nucleare, atomice i
plasmei. La realizarea acestui proiect ambitios inceput in 2010 odatd cu
semnarea Conventiei FAIR contribuie statele semnatare ale Conventiei FAIR
si anume Finlanda, Franta, Republica Federald Germania, India, Polonia,
Romania, Federatia Rusd, Slovenia §i Suedia precum st Marea Britanie, in
calitate de partener asociat.

Parlamentul Romaéniei a ratificat Conventia FAIR prin Legea nr. 307/2013 si
a desemnat ministerul de resort, in prezent Ministerul Cercetdrii, Inovérii i
Digitalizarii, ca autoritate responsabild pentru aplicarea prevederilor sale.

Construirea si exploatarea centrului FAIR a fost incredintata unei societati cu
rdspundere limitata, cu sediul la Darmstadt, care se supune legislatiei germane.
Ministerul Cercetarii, Inoviérii si Digitalizarii este actionar la compania FAIR
GmbH unde detine 1,16% din capitalul subscris. Precizdm faptul ci actionarul
majoritar, cu aproximativ 70% din actiuni la compania FAIR GmbH, este
Centrul Helmholtz de Cercetare pentru Joni Grei din Darmstadt, finantat de
Germania prin Ministerul Federal pentru Educatie si Cercetare.

La momentul semndrii Conventiei FAIR, Romania s-a angajat si contribuie,
proportional cu numarul de actiuni detinute, cu suma de 11,87 milioane euro

(calculatd la nivelul preturilor din 2005) la costurile totale de constructie a |
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infrastructurii in valoare de 1.027 milioane de euro (preturi 2005), cu termen
de finalizare a investitiei in 2018.

Dupi o perioada initiald cu activitati de pregatire si constructie indeplinite
conform planificérii, realizarea proiectului de infrastructurd a intdmpinat
serioase dificultati in implementare. In urma unei analize critice a situatiei si a
evaludrii scenariilor posibile de continuare a realizdrii centrului FAIR,
actionarii au acceptat cresterea costurilor de constructie cu 248 milioane euro
si decalarea cu 4 ani a termenului de realizare a infrastructurii. in baza noilor
prevederi legale stipulate prin legea nr. 218/2017 de modificare s1 completare
a legii nr. 307/2013, Roméinia va contribui suplimentar la costurile de
constructie cu 2,9 milioane euro (preturi 2005) pand in 2022.

Urmare a unei noi evaludri a progresului si situatiei financiare a centrului
FAIR, realizatd de experti independenti in 2019, se recomandd continuarea
proiectului de infrastructurd in versiunea sa initiald si fard alte intarzieri, in
conditiile n care se estimeaza cd mul{i ani dupa darea in functiune a centrului,
programele sale de cercetare i1 vor pastra caracterul unic la nivel global
precum si potentialul pentru descoperiri remarcabile in stiintd. Insa, acest
proiect international de infrastructurd de cercetare nu se poate finaliza farad o
noud suplimentare de buget cu 1.136 milioane euro (nivel preturi actuale) si
fard decalarea termenului de dare in functiune pentru 2027. Acest cost
suplimentar se distribuie pe mai multe categorii de cheltuieli dupa cum
urmeaza: 215 milioane euro pentru constructia acceleratorului, 85 milioane
euro pentru personal si functionare, 550 milioane euro pentru constructia civila
si infrastructura, 30 milioane euro pentru piese de schimb si 256 milioane euro
pentru cheltuieli neprevizute. Cresterea de buget se datoreazd in principal
replanificarii intregului proiect de executie de cétre noua conducere, conditiilor
nefavorabile de pe piata germana a constructiilor civile (cererea mai mare decét
oferta), estimédrilor anterioare neadecvate de cost, cresterilor de pret pentru
componentele necesare acceleratorului si prelungirii duratei de realizare a
proiectului.

Germania, principalul actionar al companiei FAIR GmbH, s-a angajat sa
contribuie la acoperirea acestui nou decalaj de finantare cu suma de 797,9
milioane euro (ntvel preturi actuale), calculatd proportional cu numérul de
actiuni detinute. Prin urmare, pentru ca aceasta mare investitie de pana acum si
fie dusa la bun sfarsit, Germania a solicitat, la nivel de ministru, ca si ceilalti
actionari si contribuie suplimentar cu partea ce le revine la acoperirea acestui
deficit.

Contributia suplimentard care ar reveni Roméniei raportat la numarul de
actiuni detinute este de 8,16 milioane euro (nivel preturi 2005), suma platibila
in numerar si in trange anuale egale pe perioada 2022-2027. Aceastd valoare
reprezintd de 13,18 milioane euro (nivel preturi actuale) si a fost calculatd prin
aplicarea coeficientului anual de escaladare a prefurilor determinat pentru
perioada 2022-2027, comparativ cu anul de referinti 2005.
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Contributia adusd de Roménia la FAIR péna la aceastd dati este de 7,09
milioane euro (preturi 2005) la care, in baza legii nr. 307/2013 cu modificéarile
si completdrile ulterioare, se vor adduga angajamente de platd in numerar §i in
naturd in valoare de 7,68 milioane euro (preturi 2005).

Trebuie mentionat faptul cg, potrivit prevederilor anexei la Conventia FAIR,
art. 6 ,,Actionarii”, alin. (2), fiecare actionar va subscrie cel putin 1% din
capitalul social.

La momentul semnarii Conventiei FAIR, Romania a subscris 1,16% din
capitalul social al companiei FAIR GmbH in valoare totald de 25.000 euro si
are o contributie in numerar §i In naturd la costurile de constructie egalda cu
procentul de actiuni detinute aplicat la costurile totale de constructic ale
centrului FAJR.

In aceste conditii, suplimentarea contributiei Roméniei ar permite atét
pastrarea calititii de actionar la compania FAIR GmbH prin mentinerea
procentului de actiuni detinute, cét si fructificarea pe viitor a investitiei deja
realizate.

[n caz contrar, conform capitolului VII ,,Schimbdri In actionariat” din anexa
la Conventia FAIR, la rdscumpdrarea sau repartizarea actiunilor sau a unei cote-
parti din actiunile detinute, actionarul in cauza va beneficia de un aranjament
de plata din partea companiei FAIR GmbH egal cu cuantumul valorii nominale
a actiunilor sale din capitalul social, echivalente cu 291 euro in cazu! Romaniei.

2.3 Schimbari preconizate

Avind in vedere situatia prezentatd anterior, prin prezentul proiect de lege se
propune o noud modificare a legii nr. 307 din 21 noiembrie 2013 pentru
ratificarea Conventiei cu privire la construirea si exploatarea unui Centru de
cercetare in domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa, semnatd la
Wiesbaden la 4 octombrie 2010.

Modificarea avutd in vedere se referd la asigurarea contributiei Roméniei la
construirea centrului FAIR cu valoarea de 8,16 milioane euro (la nivelul
preturilor din 2005) si prelungirea perioadei pentru plata acestei contributii
péna in 2027.

Contributia suplimentard a Romaniei la constructia centrului FAIR In valoare
de 8,16 milioane euro la nivelul preturilor din 2005, echivalentd cu 13,18
milioane euro la nivelul actual al preturilor, este repartizata uniform in perioada
2022-2027 prin plata a 6 trange anuale egale in suma de 2,197 milioane euro.
De asemenea, proiectul de lege precizeazad noua denumire a autoritatii statului
desemnate sa reprezinte Roménia in aplicarea Conventiet FAIR, respectiv
Ministerul Cercetarii, Inovérii §1 Digitalizarii, rezultatd ca urmare a stabilirii
unor noi masuri la nivelul administratiei publice centrale.

2.3 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de

stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Mediul economic dar si institutele de cercetare din Romania care au oferte de
produse si servicii pot participa la licitatiile organizate de compania FAIR
GmbH si pot obtine contracte de furnizare bunuri (instalatii, echipamente,
subansamble, componente, material tehnologic de inaltd performantd, etc.) si
contracte de servicii, atdt pentru etapa de constructie cét §i pentru cea de
exploatare a centrului FAIR. Obtinerea acestor contracte de executie produse
si/sau furnizare de servicii poate conduce la intdrirea capacitatii industriale in
domenii tehnologice de varf si a capacitatii de inovare precum si la cresterea
potentialului de cercetare al mediului academic. Prin implicarea intreprinderilor
si/sau a institutelor de cercetare romanesti la realizarea centrului FAIR se
preconizeaza cd vor fi aduse beneficii Romaniet datoritd cunogtintelor asimilate
si noilor tehnologii de varf dezvoltate, care pot fi ulterior fructificate in
economie prin realizarea de noi produse, tehnologii si servicii inovative.
Totodatd, pentru persoanele juridice roméne pot fi oportunititi de dezvoltare
tehnologicd si investifii In domenii conexe, prin comercializarea rezultatelor
obtinute in urma activitdtilor de cercetare ce se vor desfasura la centrul FAIR,
cum ar fi de exemplu aparatura medicala legatd de terapia cancerului prin
iradiere cu ioni grei.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii
durabile




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4—a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general
consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung. Plata
contributiei, In numerar $i in naturd, se va efectua din bugetul Ministerului
Cercetarii, Inovarii §i Digitalizarii, in limita fondurilor anuale aprobate, cu
incadrare in bugetul aprobat al Ministerului Cercetérii, Inovarii si Digitalizrii
pentru 2022 precum si in estimdrile bugetare pentru anii 2023-2025 si anit
ulteriori.

- mii lei (ron) -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
4. 1. Modificéri ale Nu {Nueste | Nu Nu Nu | Nueste
veniturilor bugetare, este | cazul | este | este | este cazul
plus/minus, din care: cazul cazul | cazul | cazul
a) buget de stat, din

acesta:

1. impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4. 2. Modificari ale Nu |Nueste | Nu Nu Nu | Nueste
cheltuielilor bugetare, este | cazul | este | este | este cazul
plus/minus, din care: cazul cazul | cazul | cazul
a) buget de stat, din -
acesta:
i.  cheltuieli de
personal

il. bunuri i servicii -

e,
v
b
o




b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri §i servicii
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
bunuri si servicii
d) alte tipuri de venituri

4. 3. Impact financiar, Nu |Nueste | Nu Nu Nu | Nueste
plus/minus, din care: este | cazul | este | este | este cazul
a) buget de stat cazul cazul | cazul | cazul

b) bugete locale |

4. 4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii Nu este cazul

cheltuielilor bugetare

4.5.Propuneri pentrua | Nu | Nueste | Nu Nu Nu Nu este
compensa reducerea este |cazul |este |este |este |cazul
veniturilor bugetare cazul cazul |cazul |cazul

4. 6. Calcule detaliate Nu este cazul

privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) figsa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata,

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4, 8. Alte informatii

Contributia Romaéniei la constructia centrului FAIR in suma de 8,16 milioane
euro la nivelul preturilor din 2005, echivalentd cu 13,18 milioane euro la nivelul
actualizat al preturilor, este repartizatd uniform in perioada 2022-2027 prin
plata a 6 transe anuale egale in suma de 2,197 milioane euro.

Fondurile necesare pentru contribuia Romaniei la constructia centrului FAIR
vor fi asigurate din bugetul de stat alocat anual Ministerului Cercetarii, Inovarii
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si Digitalizarii, in limita fondurilor aprobate, cu incadrare in bugetul aprobat al
Ministerului Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii pentru 2022, precum si in
estimdrile bugetare pentru anii 2023-2025 si anii ulteriori.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ modificd Legea nr. 307/2013 pentru ratificarea

Conventiei cu privire la construirea §i exploatarea unui Centru de cercetare in

domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa, semnatd la Wiesbaden la 4

octombrie 2010.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul

proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6—a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la
elaborarea actelor normative '

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta

decizionald in administratia publicd prevdzutd de Legea nr. 52/2003 privind

transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile

ulterioare. -
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6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de cdtre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin

avizul nr.761/2022.

6.6Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societdtfii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificérile ulterioare,
proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Cercetdrii, Inovarit si Digitalizarii, la adresa
hitps://www.research.gov.ro/ro/articol/1029/transparenta-decizionala incepand
cu data de 5 iulie 2021, In vederea acordarii posibilitatii societatii civile de a
formula propuneri $i observatii.
7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor saun diversitatii biologice.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8—a
Madsuri de implementare, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
8.2Alte informatii

Nu este cazul. S



http://www.research.gov.ro/ro/arlicol/1029/transparenta-decizionala

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
modificarea Legii nr. 307/2013 pentru ratificarea Conventiei cu privire la
construirea si exploatarea unui Centru de cercetare in domeniul antiprotonilor §i
al ionilor in Europa, semnatd la Wiesbaden la 4 octombrie 2010, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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